
Aula 1 – Questão Social, Políticas Sociais e Programas 
Sociais



Para apreendermos as dimensões importantes dos

Programas Sociais, precisamos nos aproximar das bases e

contradições que constituem a “questão social” e as

políticas sociais. Descortinando essas contradições na

perspectiva histórica, social e cultural; reivindicando em

nossa analise as intersecções que serão necessárias.



▪ Ferramenta analítica para a compreensão da realidade social

▪ Foi assumida de inicio no campo conservador – Como conter a pobreza – Como conter os pobres, a 
família pobre, sua circulação geográfica? 

▪ Mudança: Ingresso da classe trabalhadora como sujeito histórico  no cenário político ( organização das 
lutas) – Evidência a relação desigual e exploratória da relação Capital X Trabalho 

▪ Conflitos Sociais são evidenciados e generalizados 

▪ Urbanização, avanço das tecnologias / Expansão do Capital – Segue em aberto a pobreza e as 
desigualdades 

▪ Do grande conflito e contradição da relação Capital X  Trabalho, se constituem as expressões da 
Questão Social:

▪ Processo duro para a reinvindicação por direitos  

▪ “Administrar” a “Questão Social”: não é garantir direitos / Como a questão Social vai ser administrada?

▪ Politicas Sociais como forma de resposta – Produto da luta e conquistas da classe trabalhadora x 
Atender as demandas da classe dominante 

▪ Ex: Programas de Transferência de renda – A regulação salário como parte do controle do capital



▪ “para apreender a “questão social” “é preciso decifrar as desigualdades sociais- de classes- em seus
recortes de gênero, raça, etnia, religião, nacionalidade, meio ambiente etc.” (IAMAMOTO, 2001,
p.114).

▪ a “questão social” deverá ser entendida e datada distintamente: “[...] ela vai emergir com o tema
indígena e, logo após, com o tema da formação nacional [...] e vai desdobrando e se
problematizando nas temáticas negra, rural, operária, da mulher” (WANDERLEY, 2003, p.48).

▪ Formação histórico- cultural do Brasil

▪ Colonização – Escravidão : uma forma de exploração econômica que é considerada “natural”

▪ Identidades – Amefricanidade (ameríndia e amefricana)

▪ Racismo por “denegação”

▪ Violências estruturais de gênero



▪ Os desdobramentos da Política Social no Brasil:

▪ Redirecionamento das conquistas de 1988

▪ Expansão do desemprego e da violência estrutural 

▪ Políticas Neoliberais – modernização conservadora (mudanças contidas, limitadas, sob o controle 
da classe dominante)

▪ “para manter em “seu lugar” as “classes perigosas”, sem dividir o bolo”(p.151)

▪ Para a classe dominante o problema estava no Estado, assim, precisava reforma-lo: reduzindo 
seus custos, esquentar a política econômica  com a financeirização

▪ Privatização: subjetividade anti pública ( melhora qualidade dos serviços, eficiência das 
empresas, ineficiência do Estado) 

▪ Entrega da Parcela do Patrimônio Público ao Capital estrangeiro 

▪ Separação entre Formulação e Execução das políticas sociais. 



DESRESPONSABILIZAÇÃO PELA POLÍTICA SOCIAL 

▪ Desprezo pelo padrão constitucional da Seguridade Social 

▪ Demanda Social: mais desemprego, pobreza

▪ “Isso significou uma ausência de política social? Claro que não, mas as
formulações de política social foram capturadas por uma lógica de adaptação ao
novo contexto”( P155)

▪ Trinômio do neoliberalismo para as políticas sociais: privatização, 
focalização/seletividade e descentralização. 



CONDIÇÃO GERAL DA POLÍTICA SOCIAL EM CONTEXTO CONSERVADOR E 
NEOLIBERAL 

▪ Há uma tradição político-econômica e sociocultural 

▪ Universalidade 

“não tem pretensão de garantir direitos iguais a todos os cidadãos”(p157)

Saúde: direito universal 

Assistência Social: para quem dela necessita

Previdência: lógica do seguro / contribuição prévia 

▪ Uniformidade dos benefícios: urbano e rural 

▪ Seletividade e distributividade: “discriminação positiva”

▪ Irredutibilidade do valor dos benefícios

▪ Diversidades das bases de financiamento 

▪ Democrático e descentralizado: gestão compartilhada *



PRINCÍPIOS NORTEADORES DA ESTRUTURA DA SEGURIDADE SOCIAL  
X  PROJETO ANTINACIONAL, ANTIDEMOCRÁTICO, ANTIPOPULAR DA 
CLASSE DOMINANTE

▪ Defasagem entre direitos e realidade Social

▪ Aumento da demanda por benefícios e serviços 

▪ Restrição do acesso universal  a bens de consumo coletivos e direitos sociais

▪ Articulação entre assistencialismo e focalização

▪ Seletividade e Focalização: acesso apenas aos comprovadamente pobres

▪ Refilantropização das Políticas Sociais ( Ex- programa amigo da escola)
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▪ As estruturas das desigualdades brasileira tem cor, gênero e classe 

▪ As formas de organização e desorganização dos territórios 

▪ Homens e mulheres no mercado de trabalho/ o que é considerado trabalho 

▪ Famílias chefiadas por mulheres 

▪ Informalidade dos trabalhos 

▪ Exilio dos bairros estigmatizados / genocídio 



▪ “Contudo, levar as políticas sociais ao limite de cobertura numa agenda de lutas

dos trabalhadores é tarefa de todos os que têm compromissos com a emancipação

política e a emancipação humana, tendo em vista elevar o padrão de vida das

maiorias e suscitar necessidades mais profundas e radicais” ( P.190)


